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ОСОБИСТО!

Президенту України 

Януковичу В.Ф.

ДЕПУТАТСЬКЕ ЗВЕРНЕННЯ
Про проведення перевірки фактів розтрати та використання не за цільовим призначенням коштів Стабілізаційного фонду та інших порушень при впровадженні та виконанні постанови Кабінету Міністрів України № 844 від 05 серпня 2009 року посадовими особами Держкомзему України
Шановний пане Президенте!
В квітні-травні 2009 року за дорученням Прем’єр-міністра України від 22.03.2010р. № 12937/1/1-10 проводилась перевірка окремих питань фінансово-господарської діяльності в системі Державного комітету України із земельних ресурсів, у тому числі щодо використання коштів Стабілізаційного фонду для здійснення заходів з безоплатних оформлення і видачі громадянам України державних актів на право власності на земельні ділянки, за 2009 рік та І квартал 2010 року.

Як мені відомо, підставою для виділення зі Стабілізаційного фонду коштів на зазначені цілі була постанова Кабінету Міністрів України від 05.08.2009 № 844 «Деякі питання реалізації права власності на землю громадянами України».

Про недосконалість зазначеної постанови Кабінету Міністрів України я вже Вам повідомляв неодноразово в своїх депутатських зверненнях.

Згідно з ст. 76 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» основним завданням Стабілізаційного фонду у 2009 році було фінансування першочергових заходів щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи, до яких безоплатні оформлення і видача державних актів на право власності на земельні ділянки не належали.

В порушення параграфу 43 Регламенту Кабінету Міністрів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 18.07.2007 № 950, Держкомзем як головний розробник проекту постанови КМУ не здійснював його погодження з Мінфіном України.

В порушення параграфу 55 Регламенту, проект постанови № 844 на погодження до Мін’юсту України для правової експертизи у встановленому КМУ порядку також не надходив.


В порушення частини 3 статті 76 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» Кабінет Міністрів України постановою від 09.09.2009 № 951 за поданням Держкомзему України шляхом зменшення обсягу видатків, передбачених статтею 76 Закону України «Про Державний бюджет України на 2009 рік» за напрямом збільшення статутних капіталів ВАТ «Державний ощадний банк» та ВАТ «Державний експортно-імпортний банк» здійснив перерозподіл коштів Стабілізаційного фонду з метою фінансування заходів, передбачених Постановою № 844, без погодження із комітетами Верховної Ради України з питань фінансів і банківської діяльності та з питань бюджету.

Підхід до реалізації зазначеної постанови Уряду з боку керівництва Держкомзему був непрофесійним та схожим на чергову піар-акцію колишнього Прем’єр-міністра України Ю.Тимошенко.

Початковий розмір фінансування вказаних завдань становив майже 6 млрд грн, але вже через місяць зазначену суму за поданням Держкомзему було зменшено більше ніж у 10 разів – до 508 млн гривень.

Про нереальність виконання Постанови № 844 свідчать і результативні показники, яких необхідно було досягнути.


Зокрема, за рахунок Стабілізаційного фонду у 2009 році планувалося наділити державними актами на право власності на земельні ділянки понад 
6,4 млн громадян України. За таких умов необхідно було видавати 
1 державний акт кожні 2-3 секунди.


Фактичний обсяг видачі громадянам державних актів становить усього 618 тис. шт, або менше 10 % від запланованого обсягу.

У той же час, із Стабілізаційного фонду Держкомзему України фактично виділено асигнувань на 298 млн грн або майже 60 % від загальної суми коштів, необхідної для здійснення вказаних заходів.

Затверджена Кабінетом Міністрів України сума компенсації за виготовлення технічної документації до державного акта на право власності на земельну ділянку у розмірі 113,16 грн не покриває всіх витрат ДП «Центр державного земельного кадастру», регіональних науково-дослідних та проектних інститутів землеустрою і державних картографічних підприємств на її виготовлення.

На той час ринкова вартість технічної документації в середньому по Україні становила від 400 до 800 гривень.


Таким чином, реалізація Держкомземом постанови Кабінету Міністрів України від 05.08.2009 № 844 здійснювалася не лише за кошти державного бюджету, а й державних підприємств, що негативно позначається на їх загальному фінансовому становищі.
Так, ДНВП «Полтавський геодезичний центр» (входить до сфери управління Державної служби геодезії, картографії та кадастру) зайво витратив близько 0,7 млн грн. власних коштів.
Загалом виконавцями робіт понесено додаткових витрат на суму понад 20 млн. гривень.

Незважаючи на незадовільний стан виконання вищевказаної постанови Кабінету Міністрів України, Держкомземом України і його територіальними органами ігнорувались норми чинного законодавства.

Територіальними органами Держкомзему у кінці 2009 року відповідно до розпорядження КМУ від 08.12.2009 № 1511-р «Про здійснення попередньої оплати робіт з безоплатних оформлення та видачі громадянам України державних актів на право власності на земельну ділянку» через органи Державного казначейства тільки на підставі реєстрів договорів на виготовлення технічної документації та реєстрацію державних актів на право власності на земельні ділянки було здійснено авансування ДП «Центр державного земельного кадастру» та регіональних науково-дослідних та проектних інститутів землеустрою і державних картографічних підприємств за рахунок коштів Стабілізаційного фонду виконавців вказаних робіт на суму близько 170 млн. гривень.
Органи Державного казначейства України з порушенням законодавства реєстрували фінансові зобов’язання без підтверджуючих документів (укладених договорів).

Держкомземом коштами Стабілізаційного фонду у сумі 10,2 млн. грн. оплачено виготовлення і розсилання повідомлень громадянам України про набуття права на безоплатні оформлення і видачу державних актів на право власності на землю. 

Виконавцем цих послуг було обрано новостворене ТОВ «Український мейлінговий центр», яке на момент укладання договору і надання зазначених послуг не мало ліцензії на їх провадження.
Самостійно жодних робіт ТОВ «Український мейлінговий центр» не виконувало та залучило для їх виконання інших суб’єктів господарювання. Як засвідчили контрольні заходи окремі роботи ці суб’єкти не виконували. Так, для обробки електронної бази даних персоніфікованих матеріалів для розсилки за поштовими адресами ТОВ «Український мейлінговий центр» залучило ТОВ «БФО «Експерт», за що останньому було сплачено 
3,7 млн гривень.

Слід зазначити, що основною діяльністю ТОВ «БФО «Експерт» є будівельна діяльність і оптова торгівля. Відповідно до ухвали Господарського суду м. Києва від 22.03.2010 порушено провадження у справі про його банкрутство.

Фактично розсилка повідомлень проводились УДППЗ «Укрпошта», 
якому ТОВ «Август Трейд» (співвиконавець цих послуг) сплачено близько 2,0 млн гривень. 

Вартість цих послуг обраховано з порушенням цін на такі послуги, визначених рішенням Національної комісії з питань регулювання зв’язку України, чим завдано збитків підприємству на суму майже 
6 млн. гривень. У розпорядженні Товариства за здійсненими операціями залишилось лише 4,7 млн гривень.
Вкрай незадовільно Держкомземом України сформовано списки поінформованих про безоплатне оформлення та видачу державних актів на право власності на земельні ділянки громадян. Як наслідок, значна частина таких повідомлень повернулась до філій УДППЗ «Укрпошта» через брак адресатів (смерті, зміни місця проживання тощо). Зокрема, лише у 6 районах Вінницької області повернуто майже 5 тис. таких повідомлень.


Загалом по Україні повернуто понад 160 тис. шт. цих повідомлень.

Встановлено непоодинокі випадки залучення виконавцями робіт з виготовлення технічної документації сторонніх суб’єктів господарювання, чим порушено вимоги Постанови № 844.

Таким суб’єктам господарювання Миколаївською регіональною філією 
ДП «ЦДЗК», Волинським, Житомирським, Львівським та Черкаським науково-дослідними та проектними інститутами землеустрою безпідставно сплачено близько 2 млн. гривень.
Внаслідок оплати бюджетними коштами вартості технічної документації, фактично сплаченої коштами громадян до набрання чинності постанови КМУ від 05.08.2009 № 844 або авансування робіт із виготовлення технічної документації у 2010 році, за умови, що такі роботи вже виконані та оплачені у 2009 році, державі задано майже 
1 млн грн збитків.

Так, тільки у Івано-Франківській області виявлено 521 випадок відшкодування за рахунок коштів Стабілізаційного фонду вартості технічної документації, яка раніше була сплачена коштами громадян. Загалом по Україні встановлено близько 900 таких випадків.
Хмельницькою філією ЦДЗК до реєстру фінансових зобов’язань щодо виконання робіт з виготовлення техдокументації та реєстрації державних актів у 2010 році було безпідставно включено договори, за якими аналогічні роботи вже виконано та оплачено за рахунок бюджетних коштів у 2009 році. Як наслідок, Філією безпідставно отримано коштів Стабілізаційного фонду на суму 631,9 тис. гривень.

Аналогічні випадки на 300 тис. грн виявлені також у АР Крим, Вінницькій, Волинській, Дніпропетровській, Житомирській, Івано-Франківській, Київській, Черкаській та Чернігівській областях.
У Волинській, Житомирській та Чернівецькій областях встановлено нестачу бланків державних актів на право власності на земельні ділянки.

Із 500 бланків державних актів, які зникли у Волинській області, 
204 вже зареєстровано у Київській області, з яких більше 100 у Києво-Святошинському районі. При цьому потрібно враховувати, що тіньова вартість одного бланку на право власності на земельну ділянку за мінімальним підрахунком складає близько 500 $.
Перевіркою обґрунтованості внесення змін до штатних розписів та джерел утримання введених, у рамках виконання постанови № 844 штатних одиниць, встановлено непоодинокі випадки, коли освіта та досвід роботи прийнятих таким чином працівників не відповідали кваліфікаційним вимогам.
Так, у Київській та Сумській областях встановлено, що на посади інженерів, техніків-землевпорядників, геодезистів за трудовими угодами приймали працівників, які мали спеціальності зоотехніка, медичної сестри, слюсаря по ремонту автомобілів, вчителів, помічників машиніста тепловоза тощо.
Через наявність у технічній документації значних недоліків (невідповідність площ земельних ділянок, помилок у даних землевласників, назвах населених пунктів тощо) таку документацію відкликали її виконавці.


Так, в АР Крим із виготовлених 9142 технічних документацій через неякісне їх виготовлення було зареєстровано лише 540 державних актів.


Аналогічний випадок було виявлено у Кіровоградській області, де повернуто майже 1700 технічних документацій.


Це свідчить про ймовірне виконання землевпорядних робіт сторонніми організаціями, які не мали відповідних дозволів, належного обладнання, а їх працівники фахового рівня. 

Таким чином керівництвом підконтрольних об’єктів не забезпечено належний контроль за законним та ефективним витрачанням бюджетних коштів на оплату цієї документації.
У Львівській області виявлені порушення на 11,8 млн. грн. при видачі державних актів на землю. Про це на прес-конференції повідомив начальник відділу інспектування в агропромисловому комплексі й використання природних ресурсів КРУ у Львівській області Василь Трушковський. За словами В.Трушковского, порушення були допущені під час використання засобів Стабілізаційного фонду на заходи щодо безкоштовної видачі державних актів на право власності на земельні ділянки.
По даних КРУ у Львівській області торік було видано 8,2 тис. державних актів на право власності на земельні ділянки, у той же час, використовуючи 11,8 млн. грн. можна було б видати більш як 100 тис. державних актів на право власності на земельні ділянки.
Порушення були виявлені під час ревізії Головного управління Держкомзему у Львівській області й Львівської філії "Центру державного земельного кадастру". Результати ревізії КРУ направило в правоохоронні органі.

Такі дії Держкомзему завдали економічних збитків державі в особливо великих розмірах та шкоду громадянам України, підривають авторитет органів державної влади серед населення і спричиняють соціальну напругу в регіонах. Свідченням цього є акції протесту, які періодично відбуваються під стінами адмінбудівлі Держкомзему та Кабінету Міністрів України.
Я неодноразово звертався до Кабінету Міністрів і Генеральної прокуратури України з приводу перевірки вищенаведених фактів (депутатські звернення № 182/31 та № 182/35 від 31.05.2010р., № 182/47 від 04.06.2010р.), проте до цього часу не отримав вичерпної інформації щодо підтвердження або спростування цих фактів та вжитих заходів реагування.
Керуючись ст.ст. 16, 17, 19 Закону України «Про статус народного депутата України», прошу Вас доручити керівнику Міжвідомчої робочої групи з аналізу стану додержання законодавства у сфері земельних відносин – заступнику Глави Адміністрації Президента України Васильєву Г.А., Генеральному прокурору, Міністру внутрішніх справ, голові Служби безпеки України провести ретельну перевірку викладених у депутатському зверненні фактів, а також зобов’язати Генерального прокурора України ретельно перевірити факти, наведені у моїх депутатських зверненнях № 182/47 та № 182/48 від 04.06.2010р.,  № 182/46 від 03.06.2010р., які були йому направлені для розгляду.
Хід розгляду депутатського звернення прошу Вас взяти на особистий контроль і про результати розгляду повідомити мене в установлений законом строк.

Додаток: на 6 арк.
З повагою,

Народний депутат України                                                     Г.О.Омельченко
